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Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðåèìóùåñòâà è îãðàíè-
÷åíèÿ, îöåíèâàþòñÿ âûãîäû è èçäåðæêè, ðàñ-
êðûâàþòñÿ ïåðñïåêòèâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Þæ-
íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (äàëåå – ÞÔÎ) â
óñëîâèÿõ ÂÒÎ â òåêóùåì è àêòóàëüíîì ãîðè-
çîíòàõ, ïðè÷åì îñîáîå âíèìàíèå àâòîðîì óäå-
ëÿåòñÿ òåì ðåãèîíàì ÞÔÎ, ãäå ðåàëèçóþòñÿ
êðóïíûå ÷àñòíûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû
èííîâàöèîííîãî õàðàêòåðà.
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Â ðåçóëüòàòå ïåðåõîäà ê ïðîãðàììíî-öå-
ëåâîìó ìåòîäó óïðàâëåíèÿ â àãðàðíî-ïðîìûø-
ëåííîì êîìïëåêñå (äàëåå – ÀÏÊ) òðàíñôîðìè-
ðîâàëèñü ôîðìû è ìåòîäû ãîñïîääåðæêè. Âî-ïåð-
âûõ, ôèíàíñèðîâàíèå èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâ-
íåé îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â ðàìêàõ óòâåðæäåí-
íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâî
ñòèìóëèðóåò òîëüêî ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëå-
íèÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ÀÏÊ. Â-òðåòüèõ, ôèíàí-
ñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà óñëîâèÿõ ñîôè-
íàíñèðîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëü-
íîãî áþäæåòîâ. Â-÷åòâåðòûõ, îñîáîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ òåì ðåãèîíàì, ãäå ðåàëèçóþòñÿ êðóï-
íûå ÷àñòíûå èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííûå
ïðîåêòû [1; 10; 11]. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåò-
ñÿ ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ ñåëà, íà ÷òî âûäåëÿ-
þòñÿ çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà â ðàìêàõ ïðîãðàìì
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ãëàâíûì â ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå áþäæåò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïàðà-
äèãìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâè-
òèåì ÀÏÊ ñìåíèëàñü íà ïàðàäèãìó ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
ïðè ðåàëèçàöèè àãðîáèçíåñîì èííîâàöèîííî-
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ èìè
íà ïîëó÷åíèå ïðèáûëè, äîëÿ ãîñóäàðñòâà â ôè-
íàíñèðîâàíèè ïðîåêòà íåçíà÷èòåëüíàÿ, êàê
ïðàâèëî, â âèäå ñóáñèäèé ïî êðåäèòàì, ÷àñòè÷-
íîìó âîçìåùåíèþ çàòðàò â ñâÿçè ñ ðîñòîì öåí
íà ðåñóðñû. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâîì ôèíàíñè-
ðóþòñÿ ïðîåêòû â ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëÿõ â
ðåãèîíàõ ñ âûñîêîé èíâåñòèöèîííîé àêòèâíî-
ñòüþ. Ïðè ðåàëèçàöèè íåêîììåð÷åñêèõ ïðîåê-
òîâ (ñ öåëüþ ñîöèàëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî
ýôôåêòà), ãîñóäàðñòâî ôèíàíñèðóåò 70–90 %
îò îáùèõ çàòðàò, ïðèâëåêàÿ áèçíåñ â èõ ðåàëè-
çàöèþ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì 10–30 % [10; 11].

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå Ìèíñåëüõîçîì ÐÔ
ñîâìåñòíî ñ ó÷åíûìè îïðåäåëÿþòñÿ ïðîãíîçû
íàðàùèâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè,
ðàçðàáàòûâàþòñÿ ìåðû ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ è ñîöèàëüíûõ óñëîâèé, îïðåäåëÿåòñÿ ïî-
òðåáíîñòü â ðåñóðñàõ íà ïðîãðàììíûå ìåðîï-
ðèÿòèÿ, ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðàâèëà ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ñóáñèäèé ïî êàæäîìó âèäó ãîñïîääåðæêè.
Ñóáúåêòîì ÐÔ ñàìîñòîÿòåëüíî âûáèðàþòñÿ ïðè-
îðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ñ ó÷å-
òîì êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ðåãèîíà (òî åñòü
èìåþùåãîñÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà), çàêëþ÷à-
åòñÿ ñîãëàøåíèå ñ Ìèíñåëüõîçîì ÐÔ íà ïðîèç-
âîäñòâî îïðåäåëåííîãî îáúåìà ïðîäóêöèè, ðàç-
ðàáàòûâàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû, äëÿ
ðåàëèçàöèè êîòîðûõ ïðèâëåêàþòñÿ ÷àñòíûå èí-
âåñòîðû, à òàêæå ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóá-
ñèäèé èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. Ñîçäàíèå èí-
ñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ àãðîáèç-
íåñà ïîâûøàåò èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü ðå-
ãèîíà [3; 11, ñ. 90–103; 14].
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Â 2008–2012 ãã. ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîï-
ðèÿòèé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû â öåëîì
ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì âûïîëíåíî íà 118,5 %.
Âñåãî çà ïÿòü ëåò ïðåäóñìàòðèâàëîñü âûäåëèòü
íà ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 553,29 ìëðä
ðóá., à ôàêòè÷åñêè âûäåëåíî 653,13 ìëðä ðóá.
(ñì. òàáë. 1).

Çà ñ÷åò ìåðîïðèÿòèé Ãîñïðîãðàììû â ïðî-
èçâîäñòâî âíåäðÿëèñü íîâûå òåõíîëîãèè è òåõ-
íèêà, óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî àäàïòèðóåìûõ
ñîðòîâ è ãèáðèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëü-
òóð, ïîðîä è êðîññîâ æèâîòíûõ è ïòèöû, ïîñò-
ðîåíû íîâûå æèâîòíîâîä÷åñêèå ôåðìû è êîìï-
ëåêñû, ìîäåðíèçèðîâàíû äåéñòâóþùèå. Ñêëà-
äûâàëàñü áîëåå ÷åòêàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî
ðûíêà è åãî îòäåëüíûõ ïðîäóêòîâûõ ñåãìåíòîâ,
ñîçäàâàëèñü ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ. Âñå ýòè ïîçè-
òèâíûå ïðîöåññû ñïîñîáñòâîâàëè ñîçäàíèþ îñ-
íîâû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòðàíû ñîáñòâåííûì ïðî-
äîâîëüñòâèåì, ñîêðàùåíèÿ èìïîðòà ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ òîâàðîâ [9, ñ. 19–23; 12; 13].

Âìåñòå ñ òåì, ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ
íå îáåñïå÷èëè íåîáõîäèìûõ âîñïðîèçâîäñòâåí-
íûõ âîçìîæíîñòåé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, âî
ìíîãîì ñîõðàíèëèñü ñèñòåìíûå ïðîáëåìû â åãî
ðàçâèòèè.

Ïî-ïðåæíåìó ñëàáî ðîñëè èíâåñòèöèîí-
íûå âîçìîæíîñòè ÀÏÊ è åãî îòäåëüíûõ îòðàñ-
ëåé, íå ïðîèçîøëî ñóùåñòâåííûõ ïîëîæèòåëü-
íûõ èçìåíåíèé â ôîðìèðîâàíèè èííîâàöèîí-
íîé ñèñòåìû è èíôðàñòðóêòóðû àãðîïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî ðûíêà, ìåäëåííî ïîâûøàëèñü äîõî-
äû íàñåëåíèÿ, è ñîîòâåòñòâåííî, åãî ñïðîñ íà
ïèùåâûå ïðîäóêòû. Îäíîâðåìåííî â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå âîçíèêëî ìíîæåñòâî íîâûõ ïðîáëåì,
ñâÿçàííûõ ñ ÷ëåíñòâîì Ðîññèè â ÂÒÎ, ðàòèôè-
êàöèåé äîãîâîðà î ñâîáîäíîì ýêîíîìè÷åñêîì
ïðîñòðàíñòâå (ÑÝÏ). Îíè îêàçàëè ïðÿìîå èëè
êîñâåííîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ñåëüñ-
êîå õîçÿéñòâî, äèíàìèêó ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, êà÷åñòâî è êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòü åãî ïðîäóêöèè, áàëàíñ ýêñïîðòà è
èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ [3; 6].

Äëÿ ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ðàñòå-
íèåâîäñòâà â ðàìêàõ Ãîñïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà 2008–2012 ãã. ïðèìå-
íÿëèñü ñëåäóþùèå ïðÿìûå ìåðû: êîìïåíñàöèÿ
÷àñòè çàòðàò íà ïðèîáðåòåíèå ýëèòíûõ ñåìÿí,
ñðåäñòâ õèìèçàöèè (óäîáðåíèé è ñðåäñòâ çà-
ùèòû ðàñòåíèé); ñòèìóëèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà
ëüíà è êîíîïëè, ðàïñà; ñóáñèäèðîâàíèå ÷àñòè
çàòðàò íà çàêëàäêó âèíîãðàäíèêîâ, ìíîãîëåò-
íèõ íàñàæäåíèé è ÿãîäíèêîâ. Êðîìå òîãî, îêà-
çûâàëèñü êîñâåííûå ìåðû ïîääåðæêè: ñóáñè-
äèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê êðàòêîñðî÷íûõ
è äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ, ñòðàõîâàíèå. Êðàò-
êîñðî÷íûå ñåçîííûå êðåäèòû ïðèâëåêàëèñü äëÿ

îïëàòû óäîáðåíèé, ñåìÿí, ýíåðãîðåñóðñîâ è
äðóãèõ ðåñóðñîâ. Äîëãîñðî÷íûå êðåäèòû èñïîëü-
çîâàëèñü äëÿ òåõíè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ, ïðîâå-
äåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ïðîèç-
âîäñòâà è ïåðåðàáîòêè ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîä-
ñòâà. Ìåðû ïîääåðæêè ïîâûøåíèÿ ïî÷âåííîãî
ïëîäîðîäèÿ (êîìïåíñàöèÿ ÷àñòè çàòðàò ïî èç-
âåñòêîâàíèþ è ôîñôîðèòîâàíèþ ïî÷â, ãèïñî-
âàíèþ ñîëîíöîâûõ çåìåëü) è âîâëå÷åíèÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûé îáîðîò áûëè íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå óñ-
ëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ðàñòåíèåâîäñòâà.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïðèîðèòåòíûõ îò-
ðàñëåé ðàñòåíèåâîäñòâà ïîçâîëèëà ñîõðàíèòü
â íèõ óñòîé÷èâûå òåíäåíöèè ðîñòà ïðîèçâîä-
ñòâà, íåñìîòðÿ íà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ôè-
íàíñîâîãî êðèçèñà (2008–2009 ãã.) è çàñóõè
(2009, 2010, 2012 ãã.).

Äëÿ ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ æèâîòíîâîäñòâà
îêàçûâàëèñü ñëåäóþùèå ïðÿìûå ìåðû: ïîääåð-
æêà ïëåìåííîãî ñêîòîâîäñòâà; íàðàùèâàíèå
ïîãîëîâüÿ îâåö è êîç, ìÿñíûõ òàáóííûõ ëîøà-
äåé, îëåíåé; ïîääåðæêà ýêîíîìè÷åñêè è ñîöè-
àëüíî çíà÷èìûõ ïðîãðàìì. Êðîìå òîãî, áûëè
îêàçàíû êîñâåííûå ìåðû ïîääåðæêè: ñóáñèäè-
ðîâàíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê êðàòêîñðî÷íûõ è
äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ. Êðàòêîñðî÷íûå êðåäèòû
èñïîëüçîâàëèñü ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè
äëÿ çàãîòîâêè êîðìîâ íà ñòîéëîâûé ïåðèîä,
îïëàòû ýíåðãîðåñóðñîâ. Äîëãîñðî÷íûå êðåäè-
òû ïðèâëåêàëèñü èìè äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ
è ìîäåðíèçàöèè äåéñòâóþùèõ ôåðì è æèâîò-
íîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ.

Â ñòðóêòóðå îáùåãî îáúåìà ãîñïîääåðæêè
ñâûøå 70 % ïðèõîäèòñÿ íà ñóáñèäèè ïî êðåäè-
òàì. Ïðè÷åì, îáúåì âûäàííûõ ñóáñèäèðîâàí-
íûõ êðåäèòîâ êîëåáëåòñÿ ïî îòäåëüíûì ðåãèî-
íàì â äåñÿòêè ðàç. Ïðè÷èíû äèôôåðåíöèàöèè
ðåãèîíîâ íå ñòîëüêî â èìåþùåìñÿ ó íèõ ðå-
ñóðñíîì ïîòåíöèàëå (çåìåëüíîì, òðóäîâîì) äëÿ
ðàçâèòèÿ ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé, ñêîëüêî â
óðîâíå ðàçâèòèÿ â íèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
óðîâíÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè, ðàçâèòèÿ
ôîðì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
[1; 2; 10].

Ïðè ýòîì äîëÿ îòäåëüíîãî ðåãèîíà â îá-
ùåì îáúåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ è åãî äîëÿ â îá-
ùåì îáúåìå ïðîèçâîäñòâà íå âñåãäà ñîâïàäà-
þò. Òàê, äîëÿ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè â îáùåì îáúå-
ìå âûäàííûõ ñóáñèäèðîâàííûõ êðàòêîñðî÷íûõ
êðåäèòîâ ïðåâûøàåò äîëþ Âîëãîãðàäñêîé îá-
ëàñòè â 4 ðàçà, à â âàëîâîé ïðîäóêöèè – òîëü-
êî â 1,85 ðàç (ñì. òàáë. 2).

Ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì Âîëãîãðàä-
ñêîé îáëàñòè ñóáñèäèðîâàííûå êðåäèòû ìåíåå
äîñòóïíû, à íà êàæäûé ðóáëü ñóáñèäèé èìè
ïðîèçâîäèòñÿ áîëüøå ïðîäóêöèè, ÷åì â Ðîñ-
òîâñêîé îáëàñòè è Êðàñíîäàðñêîì êðàå.
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Èíâåñòèöèîííûõ êðåäèòîâ â ÞÔÎ (òàáë. 3)
ïðèâëåêàåòñÿ çíà÷èòåëüíî ìåíüøå (äîëÿ ÞÔÎ
âñåãî 6,7 %), ÷åì êðàòêîñðî÷íûõ êðåäèòîâ (äîëÿ
12,0 %). Ëèäåðîì â ïîëó÷åíèè êðåäèòîâ ÿâëÿåò-
ñÿ Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î

Òàáëèöà 2

Ðåéòèíã ðåãèîíîâ ÞÔÎ ïî äîëå â ôàêòè÷åñêîì îáúåìå êðàòêîñðî÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ
â ðàìêàõ Ãîñïðîãðàììû, 2012 ã.

Субъекты ЮФО 

Размер 
предостав-

ленного 
кредита, 
тыс. руб. 

Размер 
кредита, 

принятого 
к субсиди-
рованию, 
тыс. руб. 

План по 
соглаше-

ниям, тыс. 
руб. 

Выпол-
нение 

плана, % 

Доля субъекта, % 

в 
ф

ак
ти

че
ск

ом
 о

бъ
ем

е 
су

бс
ид

ир
уе

мы
х 

кр
ед

ит
ов

 

в 
фа

кт
ич

ес
ки

 в
ы

пл
ач

ен
-

ны
х 

су
бс

ид
ия

х 
из

 б
ю

дж
е-

то
в 

вс
ех

 у
ро

вн
ей

 

в 
ва

ло
во

й 
пр

од
ук

ци
и 

с/
х 

(С
Х

О
 и

 К
Ф

Х
) 

Российская Федерация 665 545 737 622 756 610 197 382 477 315,5 100,00 100,00 100,00 

Южный ФО   81 531 140   74 857 226   22 598 242 331,3   12,00   12,10   15,80 
Ростовская область   34 138 862   33 074 836     7 100 100 465,8     5,31     5,38     4,54 
Краснодарский край   32 504 370   29 091 791     8 500 000 342,3     4,67 4,61     7,18 
Волгоградская область     9 455 238     8 164 459     3 959 375 206,2     1,31 1,48     2,45 
Республика Адыгея     3 476 327     2 695 240     2 300 000 117,2     0,43 0,32     0,41 
Астраханская область     1 142 410     1 017 196        431 128 235,9     0,16 0,20     0,77 
Республика Калмыкия        813 932        813 704        307 639 264,5     0,13 0,15     0,49 

 
Ïðèìå÷àíèå. Ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì Ìèíñåëüõîçà ÐÔ.

Òàáëèöà 3

Ðåéòèíã ðåãèîíîâ ÞÔÎ ïî äîëå â ôàêòè÷åñêîì îáúåìå èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ
â ðàìêàõ Ãîñïðîãðàììû (ïî ñîãëàøåíèÿì), 2012 ã.

Субъекты ЮФО 

Объем суб-
сидируемых 
инвестици-
онных кре-

дитов,  
тыс. руб. 

План привлече-
ния субсидируе-
мых инвестици-
онных кредитов  

(по соглашению), 
тыс. руб. 

Выпол-
нение 

плана, % 

Доля субъекта, % 

в 
об

ъе
ме

 и
нв

ес
ти

ци
он

-
ны

х 
су

бс
ид

ир
уе

мы
х 

кр
ед

ит
ов

 

в 
вы

пл
ач

ен
ны

х 
су

бс
и-

ди
ях

 и
з б

ю
дж

ет
ов

 в
се

х 
ур

ов
не

й 

в 
ва

ло
во

й 
 п

ро
ду

кц
ии

 
с/

х 
(С

Х
О

 и
 К

Ф
Х

) 

Российская Федерация 808 022 950 457 993 612    176,4 100,00 100,00 100,00 

ЮФО   54 538 607   38 693 605    140,9     6,70     6,80   15,80 
Ростовская область   21 946 812   16 988 667    129,2     2,72     2,99     4,54 
Краснодарский край   20 813 664   11 100 000    187,5     2,58     2,68     7,18 
Волгоградская область     5 439 770     1 048 209    519,0     0,67     0,67     2,45 
Республика Адыгея     3 209 059     7 700 000      41,7     0,40     0,29     0,41 
Астраханская область     2 580 424          93 466 2 760,8     0,32     0,11     0,77 
Республика Калмыкия        548 878     1 763 263        31,1     0,07     0,05     0,49 

Ïðèìå÷àíèå. Èñòî÷íèê: òîò æå.

âûñîêîé èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè ðåãèîíà
è ñîçäàíèÿ â íåì óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà.

Â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ïëàí ïî êðåäè-
òîâàíèþ ïåðåâûïîëíåí â 5 ðàç, ïðè ýòîì èí-
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âåñòèöèîííûõ êðåäèòîâ ïîëó÷åíî â 4 ðàçà ìåíü-
øå, ÷åì â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè è Êðàñíîäàðñ-
êîì êðàå. Ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëè Âîëãîã-
ðàäñêîé îáëàñòè, ïîëó÷èâ èíâåñòèöèîííûå êðå-
äèòû íà óðîâíå Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ, ïðè ýòîì
ïðîèçâåëè â 6 ðàç áîëüøå ïðîäóêöèè. Èíâåñ-
òèöèîííûå ïðîåêòû ïî ðàçâèòèþ ÊÐÑ ðåàëè-
çóþòñÿ â îñíîâíîì â Àñòðàõàíñêîé è Ðîñòîâñ-
êîé îáëàñòÿõ, ñâèíîâîäñòâà – â Ðîñòîâñêîé îá-
ëàñòè, Êðàñíîäàðñêîì êðàå è Ðåñïóáëèêå Àäû-
ãåÿ, ïòèöåâîäñòâà – Ðîñòîâñêîé îáëàñòè è
Êðàñíîäàðñêîì êðàå (ñì. òàáë. 4).

Â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ñàìàÿ íèçêàÿ èí-
âåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü, ïðè ýòîì, òîëüêî ÷åò-
âåðòü âñåõ èíâåñòèöèîííûõ êðåäèòîâ íàïðàâ-
ëÿåòñÿ íà ðàçâèòèå îòðàñëåé æèâîòíîâîäñòâà.
Â ðåçóëüòàòå îòñòàâàíèÿ â èõ âîññòàíîâëåíèè
îòíîñèòåëüíî äðóãèõ ðåãèîíîâ ÞÔÎ, îáåñïå-
÷åííîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ïðîäóêòàìè æè-
âîòíîâîäñòâà ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà çíà-
÷èòåëüíî íèæå ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíîãî óðîâ-
íÿ (ñì. òàáë. 5). Çäåñü èìåþòñÿ îãðîìíûå íåèñ-
ïîëüçóåìûå ðåçåðâû â íàðàùèâàíèè âñåõ âè-
äîâ ìÿñà è ìîëîêà.

Â Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèÿ ìÿñà â ðàñ÷åòå
íà äóøó íàñåëåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ â 3 ðàçà áîëü-
øå (â óáîéíîì âåñå), ÷åì òðåáóåòñÿ äëÿ åãî ïî-
òðåáëåíèÿ. Óäîâëåòâîðÿåò ïîòðåáíîñòè ñâîåãî
íàñåëåíèÿ â ìÿñå ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, ïðèáëèæàåòñÿ ê ýòîìó óðîâ-
íþ Êðàñíîäàðñêèé êðàé. Íåñêîëüêî èíà÷å äåëà
îáñòîÿò â îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ: íåñìîòðÿ íà íà-
ëè÷èå áîëüøèõ ðåçåðâîâ ïî íàðàùèâàíèþ ïðî-
èçâîäñòâà ìÿñà è ìÿñíîé ïðîäóêöèè, ÷àñòü åå
çàâîçÿò èçâíå.

Ìîëîêà íà äóøó íàñåëåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ
â ÞÔÎ áîëüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè, îä-
íàêî, åãî íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî
îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåð-
æäåííûìè íîðìàìè. Ïîýòîìó â ðàìêàõ íîâîé
Ãîñïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî íà 2013–
2020 ãã. ïðåäñòîèò çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü åãî
ïðîèçâîäñòâî. Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ íàðàùèâà-
íèÿ åãî ïðîèçâîäñòâà Ãîñïðîãðàììîé ïðåäóñ-
ìîòðåíû ñóáñèäèè ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì
(êðîìå ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ) íà 1ë (êã)
ðåàëèçîâàííîãî ìîëîêà âûñøåãî è ïåðâîãî ñîð-
òà. Òàêàÿ ìåðà ãîñïîääåðæêè áóäåò ñòèìóëèðî-
âàòü íå òîëüêî óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà êà÷å-
ñòâåííîãî ìîëîêà, íî è óðîâåíü åãî òîâàðíîñòè,
à òàêæå äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ñòåïåíü ðåíòà-
áåëüíîñòè ìîëîêà íà óðîâíå 25–27 % [8, ñ. 22–
23]. Ñóáñèäèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òîëüêî ÑÕÎ è
ÊÔÕ â ñëó÷àå âûïîëíåíèÿ èìè óñëîâèé, à èìåí-
íî: ñîõðàíåíèå ïîãîëîâüÿ êîðîâ è ïîâûøåíèå
èõ ïðîäóêòèâíîñòè. Óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóá-
ñèäèé ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî íà áàçå òîâàðíûõ
ËÏÕ áóäóò ñîçäàíû ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà ïî

ïðîèçâîäñòâó ìîëîêà, à íà áàçå ôóíêöèîíèðóþ-
ùèõ ÊÔÕ ñôîðìèðóþò ñîâðåìåííûå ñåìåéíûå
ôåðìû, â êîòîðûõ áóäåò îáíîâëåí ïîðîäíûé ñî-
ñòàâ æèâîòíûõ, ïðîâåäåíà òåõíè÷åñêàÿ è òåõ-
íîëîãè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ. Íà ýòè öåëè â ðàì-
êàõ Ãîñïðîãðàììû òàêæå ïðåäóñìîòðåíû ìåðû
ãîñïîääåðæêè. Òàêèå ìåðû ãîñïîääåðæêè ÿâëÿ-
þòñÿ îñîáåííî âàæíûìè äëÿ Âîëãîãðàäñêîé è
Ðîñòîâñêîé îáëàñòåé, â êîòîðûõ ñâûøå 80 % ìî-
ëî÷íîãî ñêîòîâîäñòâà ðàçìåùåíî â ËÏÕ
[11, ñ. 36], ïîòîìó ðàçìåð ãîñïîääåðæêè íà ìî-
ëîêî èì, ïî óòâåðæäåííûì ôåäåðàëüíûì ïðà-
âèëàì, â 5 ðàç íèæå, ÷åì òðåáóåòñÿ íà ïðîãíî-
çèðóåìûé îáúåì ïðîèçâîäñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèíÿòûìè Ðîññèåé îáÿ-
çàòåëüñòâàìè ïðè åå âñòóïëåíèè â ÂÒÎ ïðÿ-
ìûå ìåðû ãîñïîääåðæêè íà âîçìåùåíèå ÷àñòè
çàòðàò (íà ïðèîáðåòåíèå óäîáðåíèé, ñðåäñòâ çà-
ùèòû ðàñòåíèé è ÃÑÌ) áûëè çàìåíåíû ñóáñè-
äèÿìè, ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ ïîääåðæêè äî-
õîäîâ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Îíè ðàñ-
ñ÷èòàíû èñõîäÿ èç ðàçìåðà ïîñåâíûõ ïëîùà-
äåé è ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà
â óñëîâíûõ åäèíèöàõ, ñêîððåêòèðîâàííûõ íà
áèîêëèìàòè÷åñêèé ïîòåíöèàë (ÁÊÏ) ðåãèîíîâ
(ñì. òàáë. 7). Â ðàñ÷åòå íà 1 ãà ïîñåâíîé ïëîùà-
äè â ñðåäíåì ïðåäïîëàãàåòñÿ âûäåëÿòü
207,7 ðóá./ãà â ãîä, ïðè ýòîì ïî îòäåëüíûì ðå-
ãèîíàì îíà ðàçëè÷àåòñÿ â 4 ðàçà.

Òàê êàê â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè â óñëî-
âèÿõ çàñóõè 2009–2012 ãã. óðîæàéíîñòü ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð áûëà ñíèæåíà, à ïî-
ãèáøèå ïîñåâû ñïèñûâàëèñü, òî ðàçìåð ñóáñè-
äèé, îòíîñèòåëüíî Ðîñòîâñêîé îáëàñòè (èìåþ-
ùåé ïðèìåðíî òàêîé æå çåìåëüíûé ïîòåíöè-
àë), â 2,4 ðàçà ìåíüøå.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íå âñåì ñåëüõîçïðîèçâî-
äèòåëÿì Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ñòàíåò äîñòóï-
íà ýòà ìåðà ãîñïîääåðæêè, ó 2/3 èç íèõ íå áó-
äåò ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñâîåãî ðåñóðñíîãî
ïîòåíöèàëà. Ñëåäîâàòåëüíî, â Âîëãîãðàäñêîé
îáëàñòè ñóùåñòâóþò ñàìûå âûñîêèå ðèñêè äëÿ
äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé íå òîëüêî ïî
íàðàùèâàíèþ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ðàñòå-
íèåâîäñòâà, íî è æèâîòíîâîäñòâà. Ñåëüõîçïðî-
èçâîäèòåëè âûíóæäåíû áóäóò ïðîäîëæàòü íà-
ðàùèâàíèå òîëüêî âûñîêîïðèáûëüíûõ êóëüòóð
(ïîäñîëíå÷íèêà è ïðîäîâîëüñòâåííîãî çåðíà),
âîñòðåáîâàííûõ íà ìèðîâîì ðûíêå, íî íå êîð-
ìîâûõ êóëüòóð, íåîáõîäèìûõ äëÿ íàðàùèâàíèÿ
ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà [4; 9; 10].

Âñåãî íà ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà âû-
äåëåíî 1,5 òðëí ðóá., â òîì ÷èñëå íà ðàçâèòèå
îòðàñëåé ðàñòåíèåâîäñòâà – 466,6 ìëðä ðóá.,
æèâîòíîâîäñòâà – 554, 6 ìëðä ðóá. (èç íèõ íà
ðàçâèòèå ìÿñíîãî ñêîòîâîäñòâà – 65,4 ìëðä ðóá.).
Íà ïîääåðæêó ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ âû-



ISSN 2310-1083. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Þã Ðîññèè. 2014. ¹ 1 (3) 153

Í.È. Îêñàíè÷. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîäääåðæêà ÀÏÊ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â óñëîâèÿõ ÂÒÎ

Òàáëèöà 4

Äîëÿ èíâåñòèöèîííûõ  êðåäèòîâ â îáùåì îáúåìå èíâåñòèöèîííûõ ñóáñèäèðóåìûõ êðåäèòîâ
(çàéìîâ), ïîëó÷åííûõ íà ðàçâèòèå îòäåëüíûõ îòðàñëåé æèâîòíîâîäñòâà, 2012 ã.

Субъекты 
ЮФО 

Размер инвестиционного кредита (займа), 
принятого к субсидированию на развитие, 

тыс. руб. 

Доля кредита (займа) в общем 
объеме субсидируемых инве-

стиционных кредитов в регионе  
на развитие, % 

КРС свиноводства птицеводства КРС свино-
водства 

птице-
водства 

Российская Федерация 194 092 832 188 467 611 156 531 027 24,9 24,2 20,1 
ЮФО     9 330 320     7 647 685   13 508 960 17,1 14,0 24,8 

Ростовская область     2 558 736     3 529 504     9 065 365 11,7 16,1 41,3 
Краснодарский край          37 651     1 961 969     3 542 262   1,5   9,4 17,0 
Волгоградская область        390 492        632 482        450 516   7,2 11,6   8,3 
Республика Адыгея        102 875     1 523 730        359 185   3,2 47,5 11,2 
Астраханская область     5 855 967 –          91 632 28,1 0,0   3,6 
Республика Калмыкия        384 599 – – 70,1 0,0 0,0 

 
Îêîí÷àíèå òàáëèöû 4

Субъекты ЮФО 

Доля региона в кредитах  
(займах), принятых к субсидированию на развитие, % 

КРС свиноводства птицеводства 

Российская Федерация 100,00 100,00 100,00 

ЮФО     4,81     4,10     8,60 

Ростовская область     1,32     1,90     5,80 

Краснодарский край     0,02     1,00     2,30 

Волгоградская область     0,20     0,30     0,30 

Республика Адыгея     0,05     0,80     0,20 

Астраханская область     3,02 0,00     0,10 

Республика Калмыкия     0,20 0,00 0,00 
 

Ïðèìå÷àíèå. Ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì Ìèíñåëüõîçà ÐÔ.
Òàáëèöà 5

Ïðîèçâîäñòâî ìÿñà è ìîëîêà íà äóøó íàñåëåíèÿ, êã (2012 ã.)

Субъекты ЮФО 

Производство на душу населения, кг 
Мясо  

(в живом 
весе) 

В том числе 
Молоко 

КРС Птица Свиньи Овцы Прочее 
Российская Федерация   81,4   20,5   33,8   23,1     3,0   1,0 222,9 
Южный ФО   97,5   26,0   38,1   25,6    7,1   0,7 243,3 
ЮФО в % к РФ 119,8 126,8 112,7 110,8 236,7 70,0 109,2 

Республика Калмыкия 361,7 190,7     4,0     8,1 153,7   5,2 358,3 
Республика Адыгея 130,3     8,0 103,4   15,3     2,3   1,3 254,2 
Краснодарский край 106,8   22,6   47,7   34,3     0,5   1,7 261,1 
Ростовская область   82,9   19,0   38,3   22,5     3,1 0,0 254,7 
Волгоградская область   81,5   25,5   24,2   26,3     5,3   0,2 203,0 
Астраханская область   62,9   34,4     3,1     0,9   23,0   1,5 167,7 

Ïðèìå÷àíèå. Èñòî÷íèê: òîò æå.
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Òàáëèöà 6

Ðàñ÷åò îáúåìà ñóáñèäèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ïîääåðæêó
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íà 1 ëèòð (êã) ðåàëèçîâàííîãî ìîëîêà

ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2013 ã.

Субъекты ЮФО 

Прогноз производства молока  
в 2013 году, тыс. т 

Прогноз реализа-
ции молока  

в 2013 г., тыс. т 
Распределение 
господдержки 
по регионам,  

млн руб. Всего 
В том числе 

СХО КФХ СХО  
92,3 % 

КФХ 
61,5 % 

Российская Федерация 32 500,0 14 773,9 1 583,9 13 636,3 974,1 9 558,8 
ЮФО   3 356,8   1 043,0    266,6      962,7 164,0    737,1 

Краснодарский край   1 409,8      872,6      69,4      805,4   42,7    554,8 
Ростовская область   1 042,0      120,4      90,0      111,1   55,3    108,9 
Волгоградская область      520,8      41,5      23,9        38,3   14,7      34,6 
Республика Калмыкия      103,9        0,1      44,9          0,1   27,6      18,1 
Астраханская область      167,7        2,3      31,8          2,1   19,6      14,2 
Республика Адыгея      112,6        6,2        6,7          5,8     4,1         6,4 

 

Ïðèìå÷àíèå. Èñòî÷íèê òîò æå.
Òàáëèöà 7

Ðàñ÷åò ñóáñèäèé íà ïîääåðæêó äîõîäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé
è ñóáñèäèðîâàíèå ÷àñòè ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî êðàòêîñðî÷íûì êðåäèòàì íà ðàçâèòèå

ðàñòåíèåâîäñòâà ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2013 ã.

Субъекты ЮФО 

Производство продук-
ции растениеводства  
в зерновых единицах  

Посевная 
площадь, 

тыс. га 
(2011 г.) 

Субсидии  
на посевную площадь 

Субсидирова-
ние части про-
центной ставки 
по краткосроч-
ным кредитам, 

млн руб. 

тыс. ц с 1 га, ц 

млн руб. на 1 га, руб 

Российская Федерация 1 509 836,7 20,6 73 173 15 200,0 207,7 7 199,5 
ЮФО    327 104,0 29,6 11 044   3 027,9 274,2 1 434,2 

Ростовская область    101 166,5 23,3   4 334   1 289,4 297,5    610,7 
Краснодарский край    171 967,1 49,3   3 485      957,5 274,7    453,5 
Волгоградская область      41 405,4 15,4   2 689      547,5 203,6    259,3 
Республика Калмыкия        4 044,1 15,3      264        80,7 305,7      38,2 
Республика Адыгея        6 137,0 29,8      206        95,5 463,6      45,2 
Астраханская область        2 383,9 36,2        66        57,3 868,2      27,1 

 

Ïðèìå÷àíèå. Èñòî÷íèê òîò æå.

äåëåíî 83,7 ìëðä ðóá., íà òåõíè÷åñêóþ è òåõíî-
ëîãè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ – 23,7 ìëðä ðóá.

Ïîñêîëüêó Ìèíôèíîì ÐÔ óòâåðæäåíî
ôèíàíñèðîâàíèå â ïðåäåëàõ ïîëîâèíû íåîá-
õîäèìîãî îáúåìà ñðåäñòâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ìå-

ðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ãîñïðîãðàììîé,
òî äèôôåðåíöèàöèÿ ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ ãîñ-
ïîääåðæêè áóäåò ëèøü óâåëè÷èâàòüñÿ. Ïîýòî-
ìó âîçðàñòàþò ðèñêè îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â ñòðàíå.
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Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ âñå ìåðû ãîñ-
ïîääåðæêè ðàçäåëèòü íà ìåðû «æåëòîé êîðçè-
íû» (òî åñòü ñïîñîáñòâóþùèå íàðàùèâàíèþ
ïðîäóêöèè è îãðàíè÷åííûõ ïðàâèëàìè ÂÒÎ –
â 9 ìëðä äîëë. â ãîä, êîòîðûå ñíèçÿòñÿ äî 4,5
ìëðä äîëë.) è «çåëåíîé êîðçèíû» (íåîãðàíè-
÷åííûõ). Âûäåëåííûå ñðåäñòâà íà ðåàëèçàöèþ
Ãîñïðîãðàììû áåç äåëåíèÿ íà êîðçèíû ñîñòàâ-
ëÿþò îêîëî 6 ìëðä äîëë. â ãîä. Ñëåäîâàòåëüíî,
îãðàíè÷åíèåì ïî óâåëè÷åíèþ îáúåìà ãîñïîä-
äåðæêè ÿâëÿþòñÿ íå îãðàíè÷åíèÿ â ñâÿçè ñ
âñòóïëåíèåì Ðîññèè â ÂÒÎ, à îãðàíè÷åíèÿ áþä-
æåòà. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñëåäóåò îáúåì ñóáñè-
äèé íà ïîääåðæêó äîõîäîâ ñåëüõîçòîâàðîïðî-
èçâîäèòåëåé â îáëàñòè ðàñòåíèåâîäñòâà óâåëè-
÷èòü â 3 ðàçà, ñêîððåêòèðîâàâ ìåòîäèêó èõ ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ [5; 6; 7; 13].

Ê ìåðàì «çåëåíîé êîðçèíû» íåîáõîäèìî
îòíåñòè ñóáñèäèè, íàïðàâëåííûå íà îõðàíó îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, áîðüáó ñ âðåäèòåëÿìè è áî-
ëåçíÿìè, à òàêæå ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû,
îáðàçîâàíèÿ, îáó÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ, èññëåäî-
âàíèÿ, êîíñàëòèíã, ñòðàõîâàíèå. Êðîìå òîãî, ê
ýòèì ìåðàì íåîáõîäèìî îòíåñòè ðàñõîäû íà
ïðîãðàììû ðåãèîíàëüíîé ïîìîùè (ïîääåðæêà
ðàéîíîâ, íàõîäÿùèõñÿ â õóäøèõ ïðèðîäíî-êëè-
ìàòè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèÿõ), îêàçàíèå ïîìîùè ïðè ñòèõèéíûõ áåä-
ñòâèÿõ è ïðåäîñòàâëåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé
ïîìîùè âíóòðè ñòðàíû. Íåîáõîäèìà äèôôåðåí-
öèàöèÿ ðåãèîíîâ ïî óñëîâèÿì ðàçâèòèÿ, è ðàç-
äåëåíèå èõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì òðåáîâàíèåì
ïðè âûäåëåíèè ïðÿìûõ ìåð ïîääåðæêè. Âñå
ìåðû ãîñïîääåðæêè, ñâÿçàííûå ñ ãèáåëüþ îçè-
ìûõ ïîñåâîâ â ñâÿçè ñ èõ âûìåðçàíèåì è çàòîï-
ëåíèåì, à òàêæå çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ïðåîäî-
ëåíèÿìè ïîñëåäñòâèé çàñóõè, íåîáõîäèìî òîæå
îòíîñèòü ê ìåðàì «çåëåíîé êîðçèíû» [10].

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìû è ìåòîäû ãîñïîä-
äåðæêè ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
â óñëîâèÿõ ÷ëåíñòâà Ðîññèè â ÂÒÎ ïðåäïîëà-
ãàþò èõ àäàïòàöèþ ê èçìåíèâøèìñÿ óñëîâèÿì
ñ öåëüþ çàùèòû îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäèòå-
ëÿ. Ïðè ýòîì óðîâåíü ãîñïîääåðæêè ÀÏÊ Ðîñ-
ñèè äîëæåí áûòü íà óðîâíå ýêîíîìè÷åñêè ðàç-
âèòûõ ñòðàí, ñ êîòîðûìè ïðèõîäèòñÿ êîíêóðè-
ðîâàòü îòå÷åñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëÿì êàê íà
âíåøíåì, òàê è âíóòðåííåì ïðîäîâîëüñòâåí-
íûõ ðûíêàõ â ñâÿçè ñî ñíèæåíèåì (îòìåíîé)
òàìîæåííûõ êâîò è ïîøëèí.
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